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1. NACIONALNI PLAN RAZVOJA PRAVOSUDNOG SUSTAVA

Pravosudni sustav ima važnu stratešku ulogu 
u zaštiti prava građana, gospodarskom 
razvoju i napretku Republike Hrvatske. Kako bi 
pravosudni sustav ispunjavao navedenu ulogu, 
on mora biti učinkovit i neovisan jer samo takav 
pravosudni sustav pridonosi gospodarskom 
rastu stvaranjem i održavanjem poticajnog 
poslovnog okruženja te kvaliteti života građana. 

U proteklim godinama uspješno su provedene 
brojne promjene s ciljem skraćivanja sudskih 
postupaka, povećanja predvidivosti sudskih 
odluka, racionalizacije pravosudne mreže i 
modernizacije hrvatskog pravosuđa.  Ostvaren 
je napredak u rješavanju sudskih predmeta i 
primjeni e-komunikacije na sudovima. 

Ključnu ulogu u razvoju pravosudnog sustava, 
u zakonodavnom smislu ima Hrvatski sabor, 
a u strateškom smislu, Vlada Republike 
Hrvatske te Ministarstvo pravosuđa i uprave. 
Ministarstvo pravosuđa i uprave, zajedno sa 
svim pravosudnim institucijama, posvećeno je 
provedbi daljnjih reformi koje će pravosudni 
sustav dodatno unaprijediti i približiti 
građanima.

Ključne institucije pravosudnog sustava u  
Republici Hrvatskoj su: 

	▶ Vrhovni sud Republike Hrvatske i sudovi

	▶ Državno sudbeno vijeće

	▶ Državnoodvjetničko vijeće 

	▶ Državno odvjetništvo Republike Hrvatske 	

	▶ Pravosudna akademija

	▶ Hrvatska odvjetnička komora

	▶ Hrvatska javnobilježnička komora.
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Etička načela unutar pravosudnog sustava 
sažeta su u Kodeksu sudačke etike i Etičkom 
kodeksu državnih odvjetnika i zamjenika 
državnih odvjetnika te sadrže skup etičkih 
načela koji su nužni za obnašanje sudačke 
odnosno državnoodvjetničke dužnosti. 
Etička načela usmjerena su ka očuvanju 
i promicanju osobnog i profesionalnog 
integriteta, odgovornosti pravosudnih 
dužnosnika te jačanju povjerenja javnosti u 
pravosudni sustav.  Sva reformska nastojanja 
temelje se na zajedničkim etičkim načelima 
pravosudnog sustava.  

2. ETIČKA NAČELA UNUTAR PRAVOSUDNOG SUSTAVA

ustavnost i zakonitost
Pravosudni dužnosnici moraju postupati 
po Ustavu Republike Hrvatske, zakonu i 
na osnovi međunarodnih ugovora koji su 
dio pravnog poretka Republike Hrvatske 
te primjenjivati i druge propise koji su 
doneseni sukladno Ustavu Republike 
Hrvatske, međunarodnim ugovorima ili 
zakonima Republike Hrvatske.

neovisnost i nepristranost
Pravosudni dužnosnici moraju postupati 
neovisno u odnosu na društvo, društvene 
skupine i pojedince te postupati i odlučivati 
samo u skladu sa savjesnim tumačenjem 
i primjenom propisa. Pravosudnu dužnost 
moraju obnašati nepristrano i bez 
predrasuda i diskriminacije, ne dopuštajući 
bilo kakve neprimjerene vanjske utjecaje 
te izbjegavajući svaku mogućnost sukoba 
interesa. Pravosudni dužnosnici dužni su 
prilikom javnih ili medijskih nastupa biti 
objektivni i nepristrani.
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stručnost
Od pravosudnih dužnosnika traži se visoka 
razina znanja u poznavanju prava i njegove 
primjene. Njihovo pravo i njihova dužnost je 
trajno se stručno usavršavati.

dostojanstvo i poštenje 
Pravosudni dužnosnici dužni su razvijati 
standarde ponašanja koji pridonose 
očuvanju ugleda i dostojanstva suda i 
državnog odvjetništva. Čuvajući vlastitu 
čast i ugled, moraju izbjegavati sve 
aktivnosti i postupanja koja mogu naštetiti 
njihovu dostojanstvu, kao i dostojanstvu 
i ugledu pravosudne institucije u kojoj 
obnašaju dužnost. Pravosudni dužnosnici 
ne smiju se koristiti ugledom svog poziva 
i društvenim položajem kako bi ostvarili 
svoje privatne interese, interese članova 
svoje obitelji ili bilo čije druge interese. Ne 
smiju prihvatiti dar, zajam ili uslugu za ono 
što bi u obnašanju svoje dužnosti učinili ili 
propustili učiniti ili bi time doveli u pitanje 
svoju nepristranost i objektivnost.

jednakost i poštovanje
U obnašanju pravosudne dužnosti suci 
i državnoodvjetnički dužnosnici dužni 
su ponašati se pristojno, obzirno, s 
poštovanjem i na jednaki način prema 
svim sudionicima postupka, kao i prema 
zaposlenicima u pravosudnom tijelu. 
Međusobni odnosi moraju se temeljiti 
na uzajamnom poštovanju, korektnosti, 
suradnji i kolegijalnosti.

odgovornost i marljivost 
Pravosudni dužnosnici predmete za koje 
su zaduženi moraju rješavati redoslijedom 
primitka te u najkraćim mogućim 
rokovima. Dužni su uložiti sav trud i znanje 
u ostvarenje najboljih radnih rezultata. 
Vanjske aktivnosti ne smiju ometati njihovo 
redovito i uredno obnašanje dužnosti.
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3. VIZIJA RAZVOJA PRAVOSUDNOG SUSTAVA

Odgovornost države i pravosudnog sustava 
prema društvu očituje se u vladavini prava, 
povjerenju građana u pravosudni sustav te 
uspostavi održivog okvira i mehanizama za 
rješavanje trenutačnih i budućih izazova, 
koristeći inovacije i napredak u tehnologiji.

Srednjoročna vizija razvoja pravosudnog 
sustava glasi:

Učinkovito pravosuđe i društvo u 
kojem su građani sigurni da se 
njihova prava poštuju.

Daljnja modernizacija i poboljšanje 
učinkovitosti pravosudnog sustava osnažit 
će državne i pravosudne institucije, osigurati 
pravnu sigurnost u društvu te stvoriti nove 
mogućnosti za građane i poduzetnike.

Odgovornost pravosudnog sustava  
prema društvu

Prikaz 1.  Vizija razvoja pravosudnog sustava do 2027. godine

VIZIJA RAZVOJA 
PRAVOSUDNOG SUSTAVA

DO 2027.

UČINKOVITO PRAVOSUĐE 
I DRUŠTVO u kojem su GRAĐANI SIGURNI 

da se njihova PRAVA POŠTUJU.
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Ciljevi i pokazatelji Nacionalnog plana

4. STRATEŠKI OKVIR RAZVOJA PRAVOSUDNOG SUSTAVA

Pravosudni sustav u Republici Hrvatskoj u 
potpunosti je inkorporirao pravnu stečevinu 
EU-a u odnosu na pravosudno zakonodavstvo 
te kontinuirano i redovito primjenjuje sve 
važeće odredbe zakonodavstva EU-a u odnosu 
na pravosuđe. 

Samostalnost i neovisnost sudbene vlasti 
zajamčena je i Ustavom Republike Hrvatske. 
Sudovi štite Ustavom Republike Hrvatske, 
pravnom stečevinom EU-a, međunarodnim 
ugovorima i zakonima utvrđeni pravni poredak 
Republike Hrvatske te osiguravaju jedinstvenu 
primjenu prava, ravnopravnost i jednakost svih 
pred zakonom. 

Vlada Republike Hrvatske rješava 
institucionalne i druge slabosti u pravosudnom 
sustavu, posebice u sudovima, u svrhu 
postizanja viših standarda usluga za građane 
i gospodarstvo. Time se želi poboljšati i 
položaj Republike Hrvatske na ljestvici 
uspješnosti pravosudnih sustava u EU-u, 
prema pokazateljima Europske komisije za 
učinkovitost pravosuđa (CEPEJ). 

Ulaganja u području pravosuđa usmjeravat 
će se u srednjoročnom razdoblju sukladno 
strateškom okviru za razvoj koji čine posebni 
ciljevi i pokazatelji ishoda Nacionalnog plana 
za razvoj pravosudnog sustava.



6 Prikaz 2.  Prioriteti pravosudne politike

DIGITALIZACIJA SUSTAVA 
upravljanja sudskim 

predmetima i općenito 
digitalizacija na području 
razmjene dokumenata i 
komunikacije u sudskim 

postupcima

UNAPRJEĐENJE 
KOMPETENCIJA I VJEŠTINA 
pravosudnih dužnosnika

 i službenika

SKRAĆIVANJE TRAJANJA 
sudskih postupaka

Unaprjeđenje  INFRASTRUKTURE 
i MATERIJALNIH UVJETA RADA 

sudova i sudaca

Kvalitetnija KOMUNIKACIJA 
s građanima

Povećanje PREDVIDLJIVOSTI 
TRAJANJA sudskih 

postupaka i sudskih ishoda

Nastavak SMANJENJA BROJA 
NERIJEŠENIH PREDMETA

Povećanje PRODUKTIVNOSTI 
rada sudaca kroz daljnji 
razvoj sustava mjerila i 
ponderiranja sudskih 

predmeta

PRIORITETI
pravosudne politike
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Sva ulaganja u području razvoja pravosudnog 
sustava usmjeravat će se u srednjoročnom 
razdoblju sukladno strateškom okviru za razvoj 
koji čine posebni ciljevi i pokazatelji ishoda 
Nacionalnog plana razvoja pravosudnog 
sustava. 

Poseban naglasak u Nacionalnom planu 
stavljen je na sljedeća područja:

	▶ ubrzanje sudskih postupaka

	▶ kvalitetu i predvidivost sudskih odluka

	▶ digitalnu transformaciju pravosuđa

	▶ modernizaciju pravosudne infrastrukture.

Posebni cilj 2. 	 Osiguravanje transparentnosti, pravne sigurnosti,   
                              kvalitete i predvidivosti sudskih odluka

Posebni cilj 3. 	 Razvoj ljudskih potencijala u pravosudnom sustavu

Posebni cilj 4. 	 Modernizacija infrastrukture te unaprjeđenje razine 		
		  i obuhvatnosti korištenja IKT-a radi automatizacije, 		
		  digitalizacije i pružanja pravosudnih e-usluga

Posebni cilj 5. 	 Unaprjeđenje kvalitete zatvorskog sustava 
		  i probacije

Posebni cilj 1. 	 Unaprjeđenje učinkovitosti sudskih postupaka

Posebni ciljevi Nacionalnog plana:
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Pokazatelj ishoda Jedinica mjere Polazna vrijednost 
(godina)

Ciljana vrijednost 
(2027.)

Prosječno vrijeme trajanja prvostupanjskih građanskih 
i trgovačkih predmeta

dan 655 (2020.) 455

Udio predmeta starijih od tri godine u ukupnom broju 
neriješenih predmeta

% 16% (2020.) 8%

Stopa rješavanja sudskih predmeta - omjer između broja 
riješenih predmeta i broja dolaznih predmeta godišnje

broj 464.770 (2020.) 302.100

Udio pravosudnih dužnosnika i službenika koji su završili neki 
od programa stručnog usavršavanja Pravosudne akademije u 
ukupnom broju pravosudnih dužnosnika i službenika

% n/p 15%

Udio pravosudnih dužnosnika i službenika osposobljenih 
za digitalnu transformaciju pravosuđa u ukupnom broju 
pravosudnih dužnosnika i službenika

% 15% (2020.) 30%

Udio potvrđenih prvostupanjskih odluka 
na višem sudu

u građanskim 
predmetima

% 61% (2020.) 75%

Udio objavljenih sudskih odluka na internetu % 100%n/p

u kaznenim 
predmetima

% 67% (2020.) 75%

Posebni cilj 1.   Unaprjeđenje učinkovitosti sudskih postupaka

Posebni cilj 3.   Razvoj ljudskih potencijala u pravosudnom sustavu

Posebni cilj 2.   Osiguravanje transparentnosti, pravne sigurnosti, kvalitete i predvidivosti sudskih odluka
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Pokazatelj ishoda Jedinica mjere Polazna vrijednost 
(godina)

Ciljana vrijednost 
(2027.)

Broj e-usluga u pravosudnom sustavu broj 10 (2020.) > 20

Broj osoba lišenih slobode i osoba pod nadzorom probacijske 
službe koje su završile programe obrazovanja odraslih prema 
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (HKO)

% 20 (2020.) 70

Ulaganje u poboljšanje materijalno-tehničkih uvjeta u  
probacijskom i zatvorskom sustavu

% 10% (2020.) > 30%

Udio službenika zatvorskog i probacijskog sustava uključenih 
u programe izobrazbe

% 14% (2020.) > 30%

Posebni cilj 4.   Modernizacija infrastrukture te unaprjeđenje razine i obuhvatnosti korištenja IKT-a 
		         radi automatizacije, digitalizacije i pružanja pravosudnih e-usluga

Posebni cilj 5.   Unaprjeđenje kvalitete zatvorskog sustava i probacije
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Radi unaprjeđenja učinkovitosti sudskih 
postupaka pristupit će se izmjenama 
zakonodavnog, postupovnog i organizacijskog 
okvira radi smanjenja broja neriješenih 
predmeta, skraćivanja trajanja sudskih 
postupaka te u svrhu transparentnog 
i učinkovitog upravljanja pravosudnim 
sustavom. 

Poticaj rješavanju predmeta u većem broju 
(osobito „starih“ predmeta), nastavit će se 
praćenjem rješavanja predmeta na sudovima 
kroz provedbu akcijskih planova. U svrhu 
bržeg, ekonomičnijeg i transparentnijeg 
postupanja sudova revidirat će se procesni 
propisi, konkretno kroz reforme parničnog i 
izvanparničnog postupka. 

Zakonodavne promjene uključuju i reformu 
stečajnog postupka i postupka stečaja 
potrošača te izradu novog zakonodavnog 
rješenja za sveobuhvatno uređenje instituta 
dostave.

Srednjoročni prioriteti u okviru ovog posebnog cilja usmjereni su na:

	▶ Ubrzavanje sudskih postupaka na svim razinama sudovanja

	▶ Revidiranje procesnih normi s ciljem bržeg, ekonomičnijeg  
i transparentnijeg postupanja

	▶ Definiranje rokova za okončanje pojedinih faza postupka

	▶ Uređenje pravila o dostavi sudskih pismena.

4.1 	 Posebni cilj 1
Unaprjeđenje učinkovitosti sudskih postupaka
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REFORMA PARNIČNOG POSTUPKA - propisivanje 
rokova postupka, ročišta na daljinu, tonsko 
snimanje rasprava, procesni kalendar 

REFORMA STEČAJNOG POSTUPKA I POSTUPKA 
STEČAJA POTROŠAČA - kvalitetnija provedba 
predstečajnih postupaka, sustav ranog 
upozoravanja, veća zaštita prava radnika, 
brže rješavanje dugovanja potrošača

Novi ZAKON O DOSTAVI -  jedinstvena pravila 
dostave za sve vrste sudskih postupaka

MODERNIZACIJA IZVANPARNIČNOG 
POSTUPKA - lakši pristup sudu, 
smanjena formalna strogost te 
brži i fleksibilniji parnični postupak

1

2

34

Prikaz 3.  Istaknute teme u okviru Posebnog cilja 1



12

4.2 	Posebni cilj 2
Osiguravanje transparentnosti, pravne sigurnosti,  
kvalitete i predvidivosti sudskih odluka

Pitanja pravne sigurnosti i predvidivosti sudskih 
odluka te uloga sudova u ujednačavanju 
sudske prakse od izuzetne su važnosti, jer 
predstavljaju temelj vladavine prava. Građani 
imaju opravdana očekivanja da se prema svima 
postupa na jednak način. Jednakost pred 
zakonom zajamčena je svima. U skladu s time, 
važna je mogućnost pozivanja na prijašnje 
odluke sudova u usporedivim predmetima, 
kako bi svi mogli predvidjeti pravne posljedice 
svojih činjenja ili propusta.
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Srednjoročni prioriteti u okviru ovog posebnog cilja su:

	▶ Dostupnost odluka sudova kroz javno objavljivanje svih 
prvostupanjskih i drugostupanjskih sudskih odluka, uz 
anonimizaciju, te jednostavno i pregledno pretraživanje

	▶ Unaprjeđenje komunikacije pravosuđa s građanima i medijima

	▶ Specijalizacija sudaca u okviru obiteljskih odjela na općinskim 
sudovima 

	▶ Ujednačavanje sudske prakse

	▶ Jačanje stručnih kapaciteta i normativnih ovlasti Državnog 
sudbenog vijeća i Državnoodvjetničkog vijeća.
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Razvoj alata za JAVNU OBJAVU I 
PRETRAŽIVANJE SVIH SUDSKIH ODLUKA 
- javno dostupne sve odluke sudova 
kojima se okončavaju postupci, 
anonimizacija osobnih podataka, 
razvijene mogućnosti pretraživanja

Pravodobna i JASNA KOMUNIKACIJA 
S KORISNICIMA - osnaženi kapaciteti 
za informiranje i komunikaciju 
s građanima i medijima

DOSTUPNIJI I KVALITETNIJI PRISTUP 
ZAŠTITI OBITELJI NA PRVOSTUPANJSKIM 
SUDOVIMA - specijalizirani obiteljski 
odjeli u općinskim sudovima

1

2

3

Prikaz 4.  Istaknute teme u okviru Posebnog cilja 2
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4.3 	Posebni cilj 3
Razvoj ljudskih potencijala u pravosudnom sustavu

Izobrazba i cjeloživotno stručno usavršavanje 
zakonski je utemeljeno pravo i obveza sudaca, 
državnih odvjetnika i njihovih zamjenika, 
kao i kandidata za suce i državne odvjetnike, 
savjetnika i vježbenika u pravosudnim 
tijelima te stečajnih upravitelja, koje provodi 
Pravosudna akademija.  

Jačanje kompetencija pravosudnih dužnosnika 
i službenika osigurat će se ne samo kroz 
cjeloživotnu izobrazbu već i kroz inicijalno 
stručno usavršavanje odnosno specijalizaciju 
sudaca, kao i učestalije kontinuirane izobrazbe 
koje izravno utječu na kvalitetnije sudske 
odluke. 

Predviđeno je jačanje sustava izobrazbe čelnika 
pravosudnih tijela, dužnosnika, službenika 
i drugih sudionika u postupcima pred 
pravosudnim tijelima uz provođenje projekata 
koji imaju za cilj optimizaciju poslovnih procesa 
na sudovima.

Programi stručnog usavršavanja pravosudnih 
dužnosnika i savjetnika u pravosudnim tijelima, 
kao i kandidata za pravosudne dužnosnike 
organizirani u okviru Pravosudne akademije, 
strukturirani su na način da su podjednako 
zastupljene pravna materija, interdisciplinarne 
teme te socijalne i praktične vještine.

Srednjoročni prioriteti u okviru ovog posebnog cilja su:

	▶ Jačanje kompetencija pravosudnih dužnosnika i službenika kroz 
specijalizaciju te veću dostupnost i kontinuirano (cjeloživotno) 
usavršavanje

	▶ Snažnija podrška edukaciji i primjeni profesionalne etike u 
obavljanju sudačke i državnoodvjetničke dužnosti

	▶ Razvoj digitalnih vještina i kompetencija za digitalnu 
transformaciju pravosuđa.
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Nove teme CJELOŽIVOTNOG STRUČNOG 
USAVRŠAVANJA u Pravosudnoj akademiji 
- vještine vođenja i upravljanja, 
komunikacijske vještine, promicanje 
vladavine prava i temeljnih prava, 
specijalizirani program osposobljavanja za 
suce u postupcima nesolventnosti i u 
području obiteljskog prava, stručno 
usavršavanje za pravosudne dužnosnike 
koji rade s djecom u sudskim postupcima

INTERDISCIPLINARNI PRISTUP IZOBRAZBI 
- vještine za rad u digitalnom 
okruženju, obvezno stručno 
usavršavanje sudaca, razvoj karijera 
pravosudnih dužnosnika

Programi STRUČNOG USAVRŠAVANJA ZA 
PRAVOSUDNE DUŽNOSNIKE I SLUŽBENIKE 
- radionice, mrežni seminari, e-tečajevi, 
kombinirani tip učenja, specijalizirani 
programi, konferencije

1

2

3

Prikaz 5.  Istaknute teme u okviru Posebnog cilja 3
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4.4 	Posebni cilj 4
Modernizacija infrastrukture te unaprjeđenje razine i obuhvatnosti korištenja IKT-a  
radi automatizacije, digitalizacije i pružanja pravosudnih e-usluga

Investicija  u novi Trg pravde u Zagrebu i 
energetska obnova postojećih objekata 
pravosudnih tijela provest će se s ciljem 
doprinosa učinkovitijem funkcioniranju 
pravosudnih tijela i boljoj usluzi za krajnje 
korisnike. Na lokaciji Trga pravde u Zagrebu 
osigurat će se smještaj Trgovačkog suda u 
Zagrebu, Upravnog suda u Zagrebu, Visokog 
trgovačkog suda Republike Hrvatske, Visokog 
upravnog suda Republike Hrvatske, Centra za 
mirenje te Pravosudne akademije. Navedene 
će investicije pozitivno utjecati na pristup 
pravosuđu te unaprijediti organizacijske i 
materijalne uvjete za rad pravosudnih tijela. 

Proces digitalne transformacije pravosudnog 
sustava nastavit će se na prethodno provedene 
reforme. Nadogradnje sustava eSpis usmjerene 
su na daljnju digitalizaciju komunikacije 
sudionika postupaka sa sudovima i podršku 
sudovima za rad s elektroničkim spisima. 

Tehničkim reinženjeringom sustava eSpis, 
povećat će se mrežna sigurnost, brzina veze 
te omogućiti integracija IKT infrastrukture u 
tzv. Državni oblak odnosno Centar dijeljenih 
usluga (CDU), čime će se postići značajno 
unaprjeđenje stabilnosti i dostupnosti sustava. 
Navedeno će omogućiti standardizaciju 
usluga, kvalitetnije povezivanje baza podataka, 
centralizirano upravljanje informatičkim 
sustavom pravosuđa i sigurnije pohranjivanje 
podataka.
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U sklopu nadogradnje sustava eSpis, 
unaprijedit će se sustav poslovnog izvještavanja 
na način da omogućuje usporedbe, praćenja 
i analiziranje djelotvornosti rada sudaca i 
sudova (primjerice, automatsko generiranje 
podataka o broju ročišta po sucu u određenom 
vremenskom razdoblju, koliko ročišta je 
potrebno da bi se došlo do prvostupanjske 
odluke, prosječno i u svakom predmetu te 
ovisno o vrsti predmeta). 

Ovi podaci omogućit će procjenu prosječnog 
vremena trajanja postupka do donošenja 
presude, uvid u kvalitetu suđenja (sukladno 
broju predmeta vraćenih na ponovno 
suđenje, zbog procesnih razloga ili nepotpuno 
utvrđenog činjeničnog stanja) te omogućiti 
predsjednicima sudova kvalitetnije obavljanje 
poslova sudske uprave u skladu s utvrđenom 
dobrom praksom, što će u konačnici 
unaprijediti kompletan sustav suđenja.

Srednjoročni prioriteti unutar ovog posebnog cilja su:

	▶ Modernizacija pravosudne infrastrukture i bolja tehnička opremljenost 
pravosudnih tijela

	▶ Digitalizacija sudskih postupaka s ciljem ubrzanja te povećanja 
pristupačnosti korisnicima

	▶ Nadogradnja pravosudne IKT infrastrukture i pratećih aplikacija 
(modernizacija eSpisa, ZIS-a i sustava za praćenje predmeta državnog 
odvjetništva)

	▶ Povećanje interoperabilnosti, sigurnosti i dostupnosti e-isprava i javnih 
registara iz djelokruga pravosudnog sektora (zemljišne knjige, sudski 
registar i dr.) te registara drugih tijela državne uprave izloženih na GSB-u

	▶ Nastavak uspostave digitalnih arhiva.
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MODERNIZACIJA PRAVOSUDNE INFRASTRUKTURE 
I ENERGETSKA OBNOVA PRAVOSUDNIH ZGRADA
- Trg Pravde u Zagrebu

MODERAN SUSTAV PLANIRANJA ULAGANJA U 
PRAVOSUDNU INFRASTRUKTURU 
- novo programsko rješenje za upravljanje 
imovinom, registar imovine cjelokupnog 
pravosudnog i kaznenog sustava 

Daljnja DIGITALIZACIJA SUDSKIH POSTUPAKA 
- e-Komunikacija u kaznenim postupcima, 
ročišta na daljinu, nadogradnja 
funkcionalnosti sustava eSpis, razvoj 
sustava e-Obnova - obnova, osnivanje i 
dopuna zemljišnih knjiga

1

2

3

Prikaz 6.  Istaknute teme u okviru Posebnog cilja 4



20 Prikaz 7. Povezanost sustava eSpis s drugim informacijskim sustavima

eSpis

Sustav Sudskog 
registra

Sustav državnog 
odvjetništva

ZIS

Sustav 
e-Komunikacija

e-Oglasna ploča 
sudova

Sustav kaznene 
evidencije

Sustav prekršajne 
evidencije

Sustav e-Građani

Sustav Financijske 
agencije

Sustav Evidencije
o OIB-u

Sustav Jedinstvenog 
registra osoba

Sustav SupraNova

Sustav Ministarstva 
unutarnjih poslova

Sustav Državnog 
zavoda za statistiku



21

4.5 	Posebni cilj 5
Unaprjeđenje zatvorskog sustava i probacije

Unaprjeđenjem kvalitete zatvorskog sustava 
i probacije želi se osigurati sustav kojem 
je cilj korištenje modernih tehnologija u 
svakodnevnom radu, kvalitetno izvršavanje 
zakonom određenih poslova, zaštita ljudskih 
prava osoba lišenih slobode i osoba uključenih 
u sustav probacije koji digitalnim putem 
komuniciraju s drugim dionicima.
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Srednjoročni prioriteti u okviru ovog posebnog cilja su:

	▶ Poboljšanje infrastrukture zatvorskog i probacijskog sustava

	▶ Modernizacija i daljnja digitalizacija poslovnih procesa 
zatvorskog i probacijskog sustava, uključujući i 
interoperabilnost, unaprjeđenje i proširenje mogućnosti 
korištenja ZPIS-a te drugih modernih tehnologija

	▶ Jačanje kompetencija i kapaciteta službenika zatvorskog i 
probacijskog sustava

	▶ Unaprjeđenje znanja i mogućnosti obrazovanja za 
zatvorenike u svrhu njihove bolje prilagodbe za život na 
slobodi, osobito u pogledu korištenja modernih tehnologija.
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JAČANJE KOMPETENCIJA 
I KAPACITETA SLUŽBENIKA 
zatvorskog i probacijskog 
sustava

Poboljšanje postojećih 
SMJEŠTAJNIH I 
OBRAZOVNIH KAPACITETA 
zatvora i kaznionica

PRIPREMA I PRILAGODBA ZATVORENIKA 
ZA REINTEGRACIJU i život na slobodi s 
ciljem smanjenja recidivizma 

UNAPRJEĐENJE ZNANJA I MOGUĆNOSTI 
OBRAZOVANJA, uključujući i osnovno 
obrazovanje, za zatvorenike. Programi 
osposobljavanja kroz stjecanje 
formalnih kvalifikacija za zapošljavanje 
i rad nakon otpusta na slobodu, s 
naglaskom na jačanje digitalnih 
vještina, snažnija suradnja s 
poslodavcima - e-radna knjižica

INTEROPERABILNOST, 
UNAPRJEĐENJE I PROŠIRENJE 
MOGUĆNOSTI KORIŠTENJA 
ZPIS-A I E-RJEŠENJA za 
zatvorenike - korištenje 
videopoveznice za 
rasprave i kontakt 
s obitelji

1

2

34

5

Prikaz 8.  Istaknute teme u okviru Posebnog cilja 5
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5. PROVEDBA I PRAĆENJE NAPRETKA

Posebni ciljevi i srednjoročni prioriteti 
utvrđeni u Nacionalnom planu 
provodit će se kroz mjere definirane u 
akcijskim planovima. 

Za šestogodišnje razdoblje provedbe 
Nacionalnog plana izradit će se dva 
Akcijska plana koji će sadržavati 
razrađene mjere i planirana 
financijska sredstva: Akcijski plan 
provedbe Nacionalnog plana za 
razdoblje od 2022. do 2024. godine i 
Akcijski plan provedbe za razdoblje 
od 2025. do 2027. godine. Financijska 
sredstva za provedbu Nacionalnog 
plana utvrđena su u ukupnom iznosu 
preko 1,8 milijardi kuna (cca. 240 
milijuna EUR). 

Uspješna provedba Nacionalnog plana 
zahtijeva koordinirano djelovanje 
različitih tijela pravosudnog sustava. 
Za koordinaciju i praćenje provedbe 
Nacionalnog plana zaduženo je 
Ministarstvo pravosuđa i uprave.

Radi praćenja provedbe Nacionalnog 
plana formirat će se Savjet za 
razvoj pravosudnog sustava, kao 
savjetodavno tijelo koje razmatra 
i predlaže uređivanje i rješavanje 
pitanja u vezi s razvojem i reformom 
pravosudnog sustava. Svrha savjeta 
za razvoj pravosudnog sustava jest 
unaprjeđenje, praćenje provedbe te 
procjena ishoda i rezultata ciljeva, 
mjera i aktivnosti iz nacionalnih 
strateških i provedbenih dokumenata 
vezanih za politiku razvoja 
pravosudnog sustava.

Postupak vrednovanja Nacionalnog 
plana temeljit će se na načelima 
strateškog planiranja i upravljanja 
razvojem iz Zakona o sustavu 
strateškog planiranja i upravljanja 
razvojem Republike Hrvatske te će 
se provesti jednom u tijeku provedbe 
Nacionalnog plana.

5.1.  Akcijski planovi 5.2.  Savjet za razvoj 
        pravosudnog sustava

5.3.  Neovisno vrednovanje
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